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as transformaciones llevadas a cabo en diversos campos del

quehacer publico desde el 1° de marzo de 2005 han contribuido

- con aciertos y errores como toda obra humana - a mejorar en
forma significativa la calidad de vida de los uruguayos y las urugua-
yas. Las cifras de los indicadores de bienestar social asi lo indican (re-
duccidén de la pobreza y la indigencia, abatimiento del desempleo y de
la informalidad en el empleo, universalizacién de la educacion inicial
en 4 y 5 afios, reduccion de la mortalidad infantil, etc.). El informe de
avance de nuestro pais hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio de las Naciones Unidas ! muestra resultados elocuentes de ello.

1. Consejo Nacional de Politicas Sociales. “Objetivos de Desarrollo del Milenio. In-
forme pais Uruguay 2013”. Montevideo, setiembre 2013.
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I. LOS DESAFIOS

in embargo, la tarea recién ha comenzado. Nuestra sociedad
aun enfrenta desafios de magnitud en los siguientes campos:
las transformaciones en el mundo de la produccion y el traba-

jo; la segmentacion socio-territorial; las inequidades al inicio de la vi-

da; y el rezago educativo de nifios, nifias y adolescentes:

2.

En tanto el 11,5% de la poblacion total se encuentra en situacion
de pobreza - medida ésta por ingresos — el 22,6% de los nifios y
nifnas se gestan, nacen y viven sus primeros afnos en situa-
cion de pobreza (2013)2. En las etapas iniciales de la vida — ges-
tacion y primera infancia — se abren ventanas de oportunidad
fundamentales para el desarrollo humano. Por las caracteristicas
de esta etapa del ciclo vital, importa y mucho el ambito familiar y
sus condiciones de vida. Las familias con mas medios econémicos
y socio-culturales obtienen recursos y apoyos en el mercado y en
sus redes familiares y sociales. Las familias pobres, en particular
aquellas que viven en contextos socio-territoriales de pobreza ca-
recen de los recursos econémicos y socio-culturales y de las redes
sociales para obtener esos apoyos.

En los contextos de pobreza se evidencian con mayor frecuencia
déficit nutricionales de las madres antes y durante el embarazo,
menor peso al nacer y prematurez, déficit nutricionales de los
nifios y nifias pequefos, ausencia de estimulacién oportuna y ca-
rencias afectivas y sociales. Ello afecta negativamente el desarrollo

INE, ECH 2013.
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de las habilidades cognitivo-lingiisticas de estos nifios y nifias y
se traduce en fuertes carencias de aprendizaje desde el inicio del
ciclo escolar.

2. Parece no haber duda de que las elevadas tasas de la desvin-
culacion estudiantil en ensefianza media junto a la calidad
de los aprendizajes constituyen hoy un problema central,
probablemente el mas grave, del sistema educativo urugua-
yo. De cada 10 nifios/as que culminan la educacion primaria, 7
culminan la educacion media basica y 4 la educaciéon media supe-
rior. Esto ha sido una constante en el Uruguay de las ultimas dé-
cadas *. Los adolescentes que no completan la educacion media
(mas aun aquellos que no completan el ciclo basico) ven cercena-
das sus posibilidades de ingresar activamente a la sociedad del co-
nocimiento, ven limitadas sus posibilidades de incorporacion
calificada al mercado de trabajo y viven con fuertes carencias la
emancipacion de su familia de origen. Aquellos que provienen de
hogares en situacién de pobreza muy probablemente reproduzcan
esta situacion en los nuevos hogares que formen. Como sabemos,
tanto el abandono como los malos resultados educativos son muy
diferentes seguin sea el estrato socio-econdmico, clima educativo
del hogar y lugar de residencia de los hogares a los que pertene-
cen los adolescentes.

Por supuesto que buena parte de la explicacion de estos malos re-
sultados tienen su origen en las carencias durante el embarazo y
los primeros afos de vida - inherentes a las situaciones de pobreza
- que impactan primero en la calidad de los aprendizajes en la es-
cuela primaria (a lo que se suman carencias en este nivel educati-

3. Consejo Nacional de Politicas Sociales. “Objetivos de Desarrollo del Milenio. In-
forme pais Uruguay 2013”. Montevideo, setiembre 2013.
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vo) y hacen crisis luego en ensefianza media. Sin embargo, aunque
cierto, ello no explica totalmente lo que acontece durante el reco-
rrido de los adolescentes por la educacion media. La educacion
media atraviesa hoy una profunda crisis de identidad y de sentido
que es vivida por los alumnos, los docentes y las familias.

Uruguay ha vivido transformaciones econdémicas importantes
desde los afios setenta marcadas por un proceso sostenido de libe-
ralizacién comercial y apertura, profundizado en los noventa, que
gener6 cambios en la estructura productiva, en el ritmo de
incorporacion de cambio técnico y en la demanda de traba-
jo. Estas transformaciones se inscriben en cambios en la economia
mundial (la economia de la informacién y el conocimiento; la ace-
leracién de las dindmicas de cambio; el peso creciente de la pro-
ductividad sobre el capital y el trabajo; entre otros).

Ello se tradujo, en los afios noventa, en una importante reasigna-
cioén entre sectores econémicos, disminucion del tamafio promedio
de las unidades productivas, descenso en la ocupacion de trabaja-
dores de baja calificacion, aumento de la ocupacién de los trabaja-
dores mas calificados (existiendo incluso demanda insatisfecha de
trabajo de ciertas calificaciones), y progresiva desaparicion de los
empleos de tiempo completo y duracion ilimitada. A ello se sumo
la reduccion del empleo en el sector publico. La evolucion de los
salarios también evidencié un aumento sistematico en la brecha
entre distintos niveles de calificacién. Los trabajadores de menor
calificacion son menos demandados en el mercado formal de em-
pleo, reciben un salario menor, estan relativamente mas desocu-
pados y la calidad de su empleo es menor (mas precario). Si bien
asistimos al proceso de formalizacion del trabajo mas importante
de nuestra historia, existe aun un nucleo de trabajadores informa-
les en sectores de actividad donde suelen ocuparse los trabajado-
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res menos calificados y de menores recursos: pequefias actividades
de venta y servicios variados de reparacion, servicio doméstico y
construccion (pequefias obras y reparaciones de viviendas). En al-
guna de estas areas se observan caracteristicas propias de las
“economias informales”.

4. Historicamente los distintos grupos sociales se han ubicado dife-
renciadamente en el territorio. Ello no es nuevo. Lo que si es un
proceso reciente en el pais, es la profundizacion de la segmenta-
cion socio-territorial de la poblacién, generando ambitos terri-
toriales mas homogéneos en su interior y mas diferenciados entre
ellos, aislandose, reduciéndose las areas de la ciudad por las que
transitan unos y otros (perdiéndose oportunidades de interaccion)
y aumentando aquellas en las que las personas se sienten “extran-
jeras”. La agudizacion de estos procesos afecta las dimensiones
publica y privada de la vida social y debilita los sentimientos de
ciudadania en tanto se reducen las experiencias de compartir pro-
blemas, intereses, proyectos e iniciativas colectivas entre personas
de condiciones socioecondmicas, educativas y culturales diferen-
tes.

Estos procesos estan asociados a cambios en el mundo del trabajo,
en el funcionamiento de los mercados de bienes y servicios, en la
localizacion de las actividades productivas y comerciales, en las
formas de la urbanizaciéon y del acondicionamiento urbano, en los
mecanismos de acceso a la vivienda, en la calidad de los servicios
publicos (justicia, seguridad, transporte, salud, educacién).

A estas fragmentaciones socio-territoriales en la ciudad se agrega
otro reto vinculado a las desiguales condiciones de socializacion
entre quienes viven en Montevideo y los centros urbanos mas im-
portantes, particularmente los de la faja costera del Rio de la Plata,
y aquellos radicados en los pequefos pueblos y villas dispersos en
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el territorio nacional y, en muchos casos, muy distantes de los
centros urbanos de mayor porte. Estas condiciones afectan muy
especialmente a los adolescentes y jovenes en cuanto a las posibi-
lidades de acceso a la educacion secundaria y terciaria, al empleo,
a espacios de recreacion y socializacion.

Estos cuatro procesos estan fuertemente interrelacionados: En
efecto, un débil inicio de la vida impacta negativamente en el desem-
pefio educativo posterior, contribuyendo a fracasos de diverso tipo y
consecuentemente a fragiles o precarias inserciones en el mercado de
trabajo; los rezagos educativos generan dificultades para acceder a tra-
bajo de calidad, refuerzan la segmentacion socio-territorial y brindan
pocos recursos de conocimiento para encarar la etapa reproductiva;
una precaria o nula inserciéon en el mercado de trabajo proporciona
menores ingresos y peores empleos asi como menor capital social (in-
dividual y colectivo) a los menos educados, quienes incorporan tem-
pranamente a sus hijos en la busqueda de ingresos, los empuja a vivir
en zonas periféricas y precarias, y les proporciona menores recursos
para abordar la etapa de inicio de la vida; la segmentacién socio-terri-
torial debilita las condiciones y el ambiente en el que iniciar la vida, la
educacion de los niflos/as y adolescentes y las oportunidades conse-
guir trabajo de calidad.
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Il. CINCO TAREAS FUNDAMENTALES PARAEL
3eR GOBIERNO NACIONAL DEL FA

ebemos hacernos cargo de los desafios que como sociedad
enfrentamos y convocar a todos los ciudadanos a continuar
con las transformaciones que el pais necesita y nuestra so-
ciedad reclama, para construir un futuro de mayor desarrollo humano,
de mayor equidad, de cohesion social.
Con ese horizonte, cinco son las tareas centrales que, desde nuestra
perspectiva humanista cristiana, deben impulsarse desde el Gobierno
Nacional:

1. Garantizar equidad de oportunidades desde
elinicio de la vida.

Debemos universalizar la atencion a la primera infancia desde la
gestacion, de forma que los embarazos transcurran en Optimas condi-
ciones, que los niflos y niflas se desarrollen con nutricion adecuada,
estimulacién oportuna, carifio y socializacién, arribando al inicio del
ciclo escolar en condiciones reales de equidad.

Por lo tanto es preciso:

a) Crear un sistema universal de proteccion integral a la primera in-
fancia con un prestador publico jerarquizado, el Plan CcAf, y pres-
tadores privados.

b) Dotar al Plan cAlF de autonomia institucional bajo la forma de or-
ganismo descentralizado o similar y aumentar su cobertura hasta

10
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alcanzar al menos al 40 % de los hogares de menores ingresos y
atendiendo a la demanda insatisfecha en toda la sociedad.

2. Aumentar el egreso de la educacion media
hasta alcanzar la universalizacion.

Ese 60% de adolescentes de cada generacion que queda por el cami-

no no accedera a educacion terciaria de ningun tipo (no podran ingre-

sar a la Universidad Tecnoldgica por ejemplo) ni a trabajos de calidad.

Es preciso liberarse de las ataduras del pasado y recuperar el sentido

(la pertinencia) de la educacion para los adolescentes y sus familias.

a)

Debemos realizar con decision varias acciones:
Por un lado, construir todos los edificios necesarios para univer-
salizar primero el ciclo basico y luego el segundo ciclo de la edu-
caciéon media; refaccionar y ampliar los locales existentes; y
dotarlos de equipamientos para el desarrollo de las actividades
curriculares asi como las recreativas, deportivas y culturales. Ha-
gamos de los centros educativos centros de encuentro y socializa-
cion de alta calidad.
Jerarquizar la formacién docente fortaleciéndola, reconociéndole
su caracter universitario y remunerandola adecuadamente.
Dotar de autonomia de gestiéon a los centros educativos propi-
ciando la innovacion y la formacion de comunidades educativas
en ellos y dotandolos de identidad socialmente reconocida.
Desarrollar nuevas propuestas pedagogicas.
Construir una nueva alianza entre el sistema educativo y la socie-

dad.

11
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3. Promover activamente el desarrollo
productivo y el trabajo.

Es preciso acompariar el buen manejo de la politica macroecon6émi-
ca con mas y mejores politicas microeconémicas orientadas a la diver-
sificacion productiva sustentable con generacion de puestos de trabajo
formales de calidad (atn hoy una quinta parte de los ocupados no
estan registrados en la seguridad social). Es preciso recuperar el valor
del trabajo que genera ingresos y proteccién social para las familias,
aporta vinculos, relaciones y pertenencia a la comunidad, posibilita el
desarrollo de proyectos de vida y permite participar con otros de la
construccion de la sociedad.

Para ello es necesario dar un salto de calidad en el disefio y ejecu-
cioén de las politicas publicas en tres campos:

a) Avanzar en liderazgo y articulacion de las politicas de estimulo a
la produccion, diversificada y con alto valor agregado, de bienes y
servicios; poner en marcha la Agencia Nacional de Desarrollo
creada por ley durante el gobierno de Tabaré; crear nuevos polos
tecnologicos como el de Pando; dar renovado impulso a las politi-
cas de conglomerados, cadenas productivas, ciencia, tecnologia e
innovacion, entre otras.

b) Mejorar y construir la infraestructura necesaria (vial, ferroviaria,
portuaria) y continuar diversificando la matriz energética.

c) Mejorar la calidad de las politicas activas y pasivas de empleo y
desestimular la economia informal.

12
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4. Reducir la segmentacion socio-territorial
y promover la integracion social.

Las inequidades y la desigualdad se expresan fuertemente en el te-

rritorio en dos dimensiones: por un lado, en Montevideo, su area me-

tropolitana y otros centros urbanos, entre la periferia y los barrios

consolidados de mayor calidad urbana; por otro lado, entre las areas

rurales y pequenias localidades, y las ciudades de mayor porte.

El Frente Amplio debe contribuir a disminuir y superar ambos tipos

de fragmentacién social con acciones decididas del Gobierno Nacional

y de los Gobiernos Departamentales entre las que se incluyen:

a)

Promover el afincamiento de las familias en las areas consolidadas
y bien servidas de las ciudades y, donde existen periferias preca-
rias, construir ciudad de calidad en ellas dotandolas de los mejores
servicios e integrandolas a las tramas urbanas consolidadas. Alli
hay que invertir en calles, veredas, saneamiento, plazas, espacios
verdes, servicios de salud, educacidén, deportivos, culturales, co-
merciales. Y por supuesto dotar a estas areas de conectividad y
transporte adecuados.

Fuera de las ciudades mas grandes (donde las densidades de po-
blacion no permiten instalar una completa dotacioén de servicios),
acercar los servicios a la gente y la gente a los servicios generando
nodos regionales y locales, y dotar a estas areas de servicios de
transporte publico de calidad.

13
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5. Promover una ética ciudadana de
valores compartidos.

El valor sagrado de la vida humana, el respeto por el otro en toda
su integralidad y con todos sus derechos, el pluralismo y la democra-
cia, la solidaridad, la aceptaciéon de la diversidad, el respecto por el
medio ambiente, el sentido de pertenencia a la sociedad de la que for-
mamos parte, entre otros. Una ética compartida asentada sobre el re-
conocimiento de que la persona humana se realiza en sociedad. Una
ética que debe empapar no solo las conductas de las personas sino
también la de las instituciones. En la medida en que seamos capaces de
afirmar esta ética ciudadana, nos alejaremos del consumismo, la vio-
lencia, la discriminacion, el corporativismo.

Para desarrollar exitosamente estas tareas se requiere decision
politica, recursos y gestiéon publica articulada y de calidad. Conviccién
y decisién para asumir desafios que sabemos son dificiles e implican
tareas de largo aliento, pero que justamente por ello deben ser encara-
das cuanto antes. Debemos aportar nuestros mejores hombres y muje-
res a la funcién publica en sus diversos niveles. Para varias de estas
tareas los recursos financieros estan disponibles en el presupuesto, pa-
ra otras hay que obtener los recursos complementarios que sean nece-
sarios con los instrumentos disponibles y a desarrollar. En todos los
casos hay que aplicarlos con eficacia y eficiencia, a fin de alcanzar los
objetivos con la calidad que nuestra gente merece, para lo cual la
transformacion de la administracion publica, central, descentralizada y
departamental es también una tarea imprescindible.

14
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I1l. LAS BASES PROGRAMATICAS PARA EL 3eR
GOBIERNO NACIONAL DEL FA

1 24 de noviembre de 2013 el Congreso Nacional del FA aprobé

las “Bases Programaéticas para el tercer gobierno nacional del

Frente Amplio”, elaboradas por la Comisiéon Nacional de Pro-
grama del FA 4.

Como se expresara en la Presentacion, “Los frenteamplistas tene-
mos legitimo orgullo de la gestion y los logros de nuestros dos gobier-
nos. Hay fundadas y notorias razones para valorar el camino recorrido
y todos los avances obtenidos. Pero el horizonte al que nos queremos
acercar aun presenta importantes desafios que pretendemos asumir. Es
por ello, que el recorrido de las paginas del documento presentara en
cada area programatica, los logros alcanzados y los desafios a asumir,
para los cuales sefialamos objetivos y acciones a desarrollar”.

Respecto al proximo periodo de gobierno se afirma a continuacion:
“Pretendemos para este futuro tercer gobierno del Frente Amplio, con-
ducir al pais por una senda nacional de desarrollo integral e integra-
dor, sustentado en fuertes pilares que permitan avanzar en el
crecimiento de la economia con sustentabilidad e igualdad, que aporte
hacia la transformacion democratica del Estado y la sociedad, y forta-
lezca su insercion en la region y en el mundo. Las y los uruguayos es-
tamos preocupados por asuntos vinculados a nuestra vida cotidiana: la
economia, la educacién, la salud, la convivencia, entre otros; muchos
se movilizan para ampliar y profundizar sus derechos.”

4. “Bases programaticas. Tercer Gobierno Nacional del Frente Amplio 2015-2020".
Frente Amplio. Marzo 2014.

15
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El documento comienza proponiendo las “Claves de una visiéon
de desarrollo nacional” de mediano plazo que orientara nuestra
accion de gobierno y nuestra movilizaciéon en el préximo quin-
quenio.

Esta vision de desarrollo reconoce que “los valores en los que se
asienta una sociedad constituyen los pilares de la misma. Entonces
(cuales son los valores sustantivos que nos congregan como fren-
teamplistas, y particularmente nos convocan a la construcciéon de
la visién del futuro Uruguay?” Estos valores orientan el camino a
la vez que marcan el perfil de la imagen objetivo a la cual nos
orientamos. El documento sefiala a titulo expreso alguno de estos
valores orientadores:

La libertad, la igualdad y la justicia, valores sobre los cuales el
FA ha asentado su pensamiento histérico y su identidad e incluso
ha justificado su razon de ser y que implican un compromiso de-
cidido con la superacion de la pobreza en sus multiples dimensio-
nes, la igualdad de oportunidades, la educacion universal, la
construccion de un sistema de proteccion social con sélidos com-
ponentes universales y una red de asistencia articulada con aque-
llos, pues la base de la igualdad esta en la construccion de
capacidades individuales y sociales en las dimensiones humana y
social y en el desarrollo de capacidades institucionales; mas igual-
dad y comunidad, donde la reciprocidad y el compromiso comuni-
tario vayan mas alla de las logicas de mercado y la codicia,
promoviendo valores de cooperacion e integracion. El trabajo
digno y creativo como valor principal del desarrollo humano. Un
proyecto de desarrollo concebido en torno a los derechos huma-
nos: los derechos civiles y politicos, con el principio de libertad
como columna central de todos ellos; los derechos econdémicos,
sociales y culturales, vinculados con el principio de igualdad; los
derechos de los pueblos, vinculados al principio de solidaridad; y
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los derechos de las generaciones futuras, vinculados a la conser-
vacién ambiental. El pleno ejercicio de la democracia y el estado
de derecho. Una sociedad donde la paz sea un valor aceptado, el
dialogo la forma principal para enfrentar los conflictos y éstos se
enmarquen en la institucionalidad y reglas de juego de-
mocraticos. La confianza y la solidaridad en la construccion de
la sociedad. La transparencia y la ética de gestion.

Contintda el documento afirmando que “el Frente Amplio aspira a
una modalidad de desarrollo que concilie el aumento del nivel de
vida material con la ampliacion de las libertades y la participacion
politica, la construccion de una sociedad cada vez mas igualitaria,
el desarrollo de un Estado de Bienestar y una sociedad profunda-
mente solidaria”.

En consecuencia, “Lo decisivo es encontrar una forma de sociedad
que pueda reproducir las bases de su prosperidad y equidad. Una
estrategia de desarrollo debe basarse en una idea de pais producti-
vo, que sea capaz de ampliar la riqueza a la vez que la democrati-
za. Y mas ain, ese pais productivo debe construir la igualdad
desde la base, evitando la recreacion permanente de desigualda-
des, que luego es costoso revertir. Para que ello sea posible en el
actual momento histoérico y en el horizonte temporal de mediano
plazo definido, se requiere la construccion y consolidacion de una
nueva Matriz de Proteccion Social cuyo proposito es asegurar el
pleno ejercicio de los derechos de todas y todos los habitantes del
pais en condiciones de equidad; garantizar igualdad de oportuni-
dades en el acceso a trabajo digno, servicios sociales universales y
prestaciones sociales de calidad; y promover la cohesion social.
(...) La consolidacién y ampliacién paulatina de areas solidarias y
cooperativas de organizacion en las diversas esferas de la vida
econoémica, social y cultural, constituyen parte de esta vision del
desarrollo”

17
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“Todo ello sin desmedro de la puesta en valor de los recursos na-
turales — imprescindibles para el crecimiento y el desarrollo a me-
diano plazo - y apostando al ingenio y la creatividad, al avance
cientifico y tecnolégico, sin afectar el patrimonio natural del pais
y el legado a las proximas generaciones” Es por tanto un desa-
rrollo sustentable.

Para que el proceso de desarrollo sea sostenible, “la apuesta fuerte
es a los sectores con mayor potencial de incorporacién de tecno-
logia, trabajo e inteligencia, mayor generaciéon de puestos de tra-
bajo decentes y de calidad, cuidado del medio ambiente y
dinamizacion econdmica y social del entorno.”

“El proceso de desarrollo al que puede aspirar la sociedad urugua-
ya, dificilmente pueda avanzar desconectada de su entorno regio-
nal mas cercano. Tampoco de un mundo cada dia mas
interconectado y globalizado en muchas esferas de la vida econo-
mica, tecnoldgica y cultural”

En esta visiéon de desarrollo, el rol del Estado es el de construir
amplios consensos y liderar la construccion institucional a la vez
que tiene a su cargo la conduccion de areas estratégicas del pais.
Sin perjuicio de ello se afirma la corresponsabilidad social del
desarrollo. Este concepto, junto con la visiéon democratica y soli-
daria de la sociedad, se opone a la autorregulacion y al corporati-
vismo, como enfoques de gestién y participacion social. Se afirma
en cambio, la importancia de construir un entramado social con
redes mas densas, integradoras, autonomas y solidarias.

Asimismo, una convivencia integradora, democréatica, exige cues-
tionar en profundidad la violencia en el ambito doméstico, en el
deporte, en el transito, en la comunidad, defendiendo el derecho a
la seguridad ciudadana como un valor de toda la sociedad a
construir entre multiples actores.
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Con esta vision de Desarrollo de mediano plazo, las Bases Pro-
gramaticas desarrollan propuestas especificas en tres grandes
areas: Desarrollo sustentable e igualdad (politica econémica; desa-
rrollo y distribucién; sustentabilidad ambiental; igualdad y dere-
chos); Transformaciéon democratica del Estado y la Sociedad; e
Insercién internacional del Uruguay.

2.1. En el campo de las politicas econémicas: La politica ma-
croecondomica debera garantizar condiciones de estabilidad
adecuadas a los objetivos de crecimiento, la creacion de empleo
y la distribucién del ingreso; asimismo debera ser consistente
en tres niveles: internamente; con los objetivos de empleo y
distribucién; con el proyecto de inserciéon internacional. La
politica fiscal procurara alcanzar el equilibrio estructural en las
cuentas publicas tomando en cuenta el efecto del ciclo econé-
mico. La politica tributaria debe continuar y profundizar la
promocion de una mayor equidad en la estructura impositiva y
de aportes a la seguridad social, a partir de una perspectiva in-
tegral de ambos aspectos, y relacionando la carga tributaria y
de seguridad social con la capacidad contributiva de los distin-
tos sectores sociales y econémicos (“Que contribuya méas quién
tenga mas”). Se reafirma el objetivo de sustituir gradualmente
los impuestos al consumo por impuestos a la renta y a la ri-
queza. Las politicas de inversion publica estaran orientadas a
promover la infraestructura necesaria para el desarrollo pro-
ductivo y social del pais. La eficacia, en términos de calidad,
cobertura y acceso efectivo, del Gasto Publico Social es clave
para fortalecer el rol distribuidor de la politica fiscal. Se apues-
ta a profundizar la mejora de la calidad del empleo y la reduc-
cion sostenida de la informalidad; aumentar el nivel educativo
de la fuerza de trabajo y los puestos de trabajo productivos de
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calidad. Se propone como objetivo explicito la reduccion de la
economia informal.

La estrategia productiva propone desarrollar un sistema pro-
ductivo nacional robusto, diversificado e integrado a la region, a
través de un fuerte impulso a la incorporacién de conocimientos
y tecnologia, por la cual se promoveran las cadenas de agrega-
cion de valor en la industria y el agro, en los servicios y la logis-
tica. Ademas, se continuara profundizando la busqueda y
promociéon de actividades productivas crecientemente especiali-
zadas, con alto contenido de valor agregado nacional y alta cali-
dad de sus productos. Se impulsara el desarrollo de la
infraestructura; la diversificaciéon energética; el desarrollo de
politicas econdmicas transversales y sectoriales; el fortaleci-
miento de los gabinetes tematicos y la consolidacion de una ins-
titucionalidad de las politicas microeconéomicas apoyada en un
sistema de 6 agencias: AND, CND, ANI, URUGUAY XXI, INEFOP e
INACOOP, acompanado de agencias de desarrollo local en todo el
pais y una fortalecida banca de desarrollo

La sustentabilidad social y ambiental constituye parte inhe-
rente del proceso de desarrollo a propulsar. Por ello, el proceso
de crecimiento econémico estara acompafiado de un marco de
relaciones laborales cada vez mas democraticas, una mejora
acumulativa en la distribucion del ingreso, la promociéon de los
ciudadanos en el acceso a las fuentes de generacion de la riqueza
y de diversas formas de economia social en los procesos de pro-
duccion y generacion de riqueza. Asimismo, este proceso se es-
tructurard en armonia con el medio ambiente; en una visioén de
desarrollo sustentable y de justicia social. Los recursos naturales
se pondran en valor bajo la consideracion de la responsabilidad
social e intergeneracional de su aplicacion, a la vez que propul-
sando por nuevos caminos la diversificacion de la produccion y
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sus exportaciones. Se estimulara una vision estratégica de desa-
rrollo nacional equilibrado en el territorio nacional.

Estas orientaciones se expresan en un conjunto amplio y a la vez
detallado de propuestas sectoriales en agro, industria, mineria
y recursos naturales no renovables, energia, turismo, transporte
y logistica, telecomunicaciones, agua y saneamiento, innova-
cion, ciencia y tecnologia, acompafadas de propuestas especifi-
cas para el apoyo a las micro, pequefas y medianas empresas y
el desarrollo de la economia social y solidaria. En este dltimo
aspecto las Bases Programaticas impulsan el crecimiento, con-
solidacién y desarrollo de la ESys a través de su promocion, ins-
trumentos fiscales, financiamiento, asistencia técnica y certi-
ficaciéon asi como la ampliacion y adecuacion del marco
normativo e institucional.

2.2. En materia de politicas ambientales y territoriales, éstas “se
definen justamente para acompafiar y sustentar un modelo de
desarrollo social y econémico duradero, con equidad en la dis-
tribucion social de sus beneficios y resultados”.

Entre los lineamientos propuestos en politica ambiental se des-
tacan la implementacion del Sistema Nacional Ambiental (SNA) y
la formulacién de un Plan Nacional Ambiental, la promocion de
la Agroecologia y la Agricultura Orgéanica, la implementacion de
una Estrategia Integrada de Ambiente y Salud, la aplicacion de
tecnologias sustentables en los distintos sistemas productivos
del pais (agropecuario, forestal, minero, industrial), en las acti-
vidades turisticas y en los servicios, continuar la implementa-
ciéon del Sistema Nacional de Areas Protegidas ampliando el
numero de areas dentro del sistema y aumentando la superficie
que actualmente integra, conformar el Sistema Nacional de Ges-
tion Integral de Residuos, por el cual se dara solucion a la ges-
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tion de residuos solidos urbanos provenientes del area metropo-
litana y otras zonas del pais.

Entre los lineamientos propuestos en ordenamiento territorial se
incluye la consolidaciéon del actual proceso de formulacién, im-
plementacion y seguimiento de los instrumentos de Ordena-
miento Territorial a escala nacional, regional y departamental; y
la elaboracién de instrumentos Regionales de Ordenamiento Te-
rritorial en las principales cuencas hidrograficas.

2.3. En el campo de las politicas sociales, las propuestas ponen de

manifiesto un avance conceptual y estratégico altamente signi-
ficativo indicando un rumbo claro para la profundizacién de las
transformaciones en curso en clave universal y solidaria.

Tal como lo expresan las Bases Programaticas la finalidad politi-
ca del Frente Amplio es asegurar el pleno ejercicio de los dere-
chos de todas y todos los habitantes del Uruguay en condiciones
de igualdad, en especial de aquellos que se encuentran o pueden
encontrarse en situaciones de vulnerabilidad social; garantizar
igualdad de oportunidades en el acceso a trabajo digno, servicios
sociales universales y prestaciones sociales de calidad; y promo-
ver la integracion social. Para lograrlo se propone:

Consolidar y continuar las reformas ya iniciadas en las politicas
universales sectoriales, y proceder a la revision y reforma de las
restantes.

Desarrollar nuevos componentes universales, en particular el sis-
tema de cuidados de personas dependientes.

Dotar al conjunto de las reformas de un enfoque pro integracion
social lo cual implica prestaciones de bienes y servicios publicos
de calidad, incorporando acciones especificas sobre los sectores
socioeconémicos medios y definiendo protocolos de localizacion
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d)

f)

g)

de servicios atendiendo a razones de cobertura e integracion so-
cial.

Consolidar la Red de Asistencia e Integracion Social como com-
ponente estructural de politicas y acciones focalizadas, frente a los
riesgos sociales y los ciclos econémicos.

Desarrollar en los servicios universales mecanismos de vinculo
con las personas y las familias, en particular aquellas en situacién
de vulnerabilidad social.

Definir trayectorias especificas de proteccion atendiendo al ciclo
de vida de las personas y las familias con un enfoque pro movili-
dad ascendente.

Desarrollar politicas universales transversales vinculadas al géne-
ro, el origen étnico, la orientacién sexual, etc.; y al ambito territo-
rial de residencia (region-, departamento, micro-region; urbano,
rural; periferia, centro; etc.).

Consolidar el Gabinete Social, el Consejo Nacional de Politicas
Sociales y las Mesas Interinstitucionales de Politicas Sociales y
desarrollar mecanismos especificos para el desarrollo y buen fun-
cionamiento de las articulaciones entre las politicas.

Las Bases Programaticas afirman que “la familia, diversa, com-
pleja, a veces inestable, es el sustento del desarrollo humano
integral. Los cambios profundos que se han operado en ella no
omiten sus funciones. Por el contrario, se refuerza y adopta
contenidos propios, reconociendo multiples arreglos. Esta fami-
lia, debe poder desarrollar sus roles, porque continua siendo el
ambito privilegiado donde el afecto y la protecciéon le propor-
cionaran a nifios y nifias las primeras ensefianzas, permitiendo
aquellos aprendizajes necesarios para relacionarse con sus pares.
Es la familia la que trasmite valores y modelos éticos de toleran-
cia y respeto y las formas de relacionamiento personal y social”
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A la vez definen que la Primera infancia es una prioridad
nacional: “Para el Frente Amplio, la primera infancia es una
prioridad nacional. Es una prioridad nacional que todas las
embarazadas transiten el embarazo en adecuadas condiciones de
salud, dando a luz nifios/as sanos, acompafadas de su pareja y
pudiendo desarrollar proyectos de vida; y que todos los nifios y
nifas desde su nacimiento hasta los 36 meses se desarrollen in-
tegralmente con salud, alimentacion, afecto, educacion y socia-
lizacién adecuadas.”

Estas orientaciones se expresan en un conjunto amplio y detallado
de propuestas en las siguientes areas: Componentes sectoriales
universales (Educacion; Salud; Vivienda; Empleo; Deporte; Cul-
tura); Proteccion social (Seguridad Social; Sistema de Cuidados;
Red de Asistencia e Integracion Social; Politica en materia de dro-
gas); Ciclo de vida (Infancia y adolescencia; Juventud; Envejeci-
miento y vejez); y Politicas transversales para la igualdad
(Género; Afrouruguayos; Diversidad sexual; Discapacidad).

2.4. Respecto a la transformacion democratica del Estado y la

Sociedad, estas Bases Programaticas proponen acciones en 6
campos: la Mejora de los sistemas y la gestion; la Descentraliza-
cién y articulacion de los diferentes niveles de gobierno; los Me-
dios de Comunicacion; los Derechos humanos, la participacion y
el compromiso ciudadano; la Convivencia y seguridad ciudada-
na; y la Defensa nacional.

En cuanto a la gestion, se destaca el objetivo de modernizacion
de la administraciéon publica, la racionalizaciéon de los tramites
burocréticos, la coordinacion y el fortalecimiento de los canales
de negociacion con los trabajadores del Estado.

En materia de descentralizacion, se aspira a consolidar la insti-
tucionalidad de los municipios a la vez que se propone avanzar
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simultaneamente en materia de regionalizacion, lo que sin duda
constituye un acierto estratégico y una innovacién que nuestro
pais necesita hace ya tiempo.

En materia de medios de comunicacién, junto a la reafirmacioén
del pleno ejercicio de la libertad de expresion e informacién asi
como la necesidad de garantizar la diversidad y el pluralismo en
los medios de comunicacion, se propone la creacion de una “De-
fensoria del publico”, un Ombudsman nacional para la defensa
de los derechos de las personas ante los servicios de comunica-
cién audiovisual.

En materia de Derechos Humanos, se propone la implementa-
ciéon de un Plan Nacional de Convivencia y DDHH y el fortaleci-
miento de la Institucién Nacional de DDHH. En particular se
destaca la voluntad de impulsar el acceso gratuito y sin desi-
gualdades al sistema de justicia y avanzar en la reparacion inte-
gral de las victimas de desaparicion forzada y todas las victimas
de delitos de lesa humanidad en torno a los ejes de memoria,
verdad y justicia.

En materia de convivencia y seguridad ciudadana, se propone
desarrollar una estrategia de convivencia orientada a vencer el
miedo y fortalecer el espacio publico; y prevenir, atender y erra-
dicar la violencia que se genera en el espacio doméstico o intra-
familiar. Asimismo se profundizara la reforma organizativa de la
Policia Nacional orientada a la gestion basada en el conocimien-
to y la inteligencia aplicada; el desarrollo de una nueva curricula
educativa para todos los escalones de promocién y formacién
policiales; y la consolidacién de un nuevo modelo de gestion de
prisiones y abordaje de las personas en conflicto con la ley.

En Defensa Nacional, se promovera una mejor articulacion entre
la Fuerzas Armadas y la ciudadania a través de la modificacion
de la instruccién y educacion militar impulsando la complemen-
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tariedad entre el sistema de educaciéon publica y el sistema de
educacion militar. Se afirma asimismo que la Defensa Nacional
debe guardar estrecha correspondencia con los lineamientos de
la politica exterior del pais y su insercion internacional y se re-
chaza la instalacién de bases militares extranjeras en nuestro
pais, fiel a las mas caras tradiciones del Uruguay en la materia.
Se propone impulsar a través de la UNASUR, la rediscusion del
Sistema Interamericano de Defensa, y la consolidaciéon de un
Sistema Sudamericano de Defensa a partir del ya existente Con-
sejo Sudamericano de Defensa. En ese marco se recomienda im-
pulsar conjuntamente la denuncia del obsoleto Tratado Inter-
americano de Asistencia Reciproca (TIAR). Se propone asimismo
denunciar y sustituir el Convenio de Asistencia Militar existente
entre Uruguay y los Estados Unidos desde 1953.

2.5. En el campo de la insercién internacional del Uruguay, es-

tas Bases Programaticas proponen acciones en 4 areas: Uruguay
en el mundo; el Uruguay integrado; uruguayos en el exterior; e
institucionalidad para la politica exterior.

En la primera de ellas se explicitan los principios de la politica
exterior tal como la entiende el FA. Se afirma alli que “la pro-
puesta programatica del Frente Amplio busca desarrollar una
politica exterior que tenga como objetivo una proyeccion inter-
nacional de Uruguay manteniendo un fuerte equilibrio entre la
integracion regional y su insercién en el mundo.”

En materia de integracion, “los procesos de integracién en ALC
son un factor de cooperacién y de progreso. Ellos aportan mejo-
res condiciones para aumentar el bienestar general de nuestras
sociedades. Asimismo, contribuyen a que la region sea recono-
cida cada vez mas como un actor importante en el concierto
mundial”
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En cuanto a los uruguayos en el exterior, la planificacion es-
tratégica 2015 - 2019, debera fortalecer los Consulados y la Junta
Nacional de Migracion en la perspectiva de un mayor desarrollo
institucional. Asimismo el MTSS asi como el INEFOP desarrollaran
asesoramiento y capacitacion a los uruguayos que retornen con
el fin de facilitar su insercion laboral. Asimismo se estimulara a
los retornados a invertir su capital en el lugar del pais del cual
eran oriundos antes de emigrar, aprobando estimulos a proyec-
tos de baja inversion cuando los mismos se radiquen en pobla-
ciones de 15 mil habitantes o menos.

Finalmente se impulsara la aprobacion de una Ley de Sufragio
en el Exterior, propendiendo a la reglamentacion del articulo 77
de la Constitucion de la Republica.
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IV. ESTAS BASES PROGRAMATICAS SON
UNA RESPUESTA FRENTEAMPLISTAA
LOS DESAFIOS ACTUALES

stas Bases Programaticas — resultado de un proceso de amplia

participacion y de los consensos logrados — dan cuenta de los

desafios sefialados al inicio de este documento y proponen
objetivos programaticos y lineas estratégicas para encararlos y resol-
verlos en linea con la vision de desarrollo adoptada.

ler desafio: 23% de los nifos y nifas se gestan,
naceny viven sus primeros anos en situacion
de pobreza

Asumiendo que garantizar equidad de oportunidades desde el
inicio de la vida es una tarea fundamental las Bases Programaticas
son nitidamente enfaticas afirmando que la Primera infancia es una
prioridad nacional. Los objetivos definidos con sus lineas estratégi-
cas permitiran hacer realidad el propésito definido, en particular en lo
atinente a la proteccion y apoyo a la embarazada asegurando el cum-
plimiento de los objetivos politicos en materia de captaciéon temprana
del embarazo y la realizacién de los controles de salud recomendados;
prevencion de infecciones y atencién integral a patologias especificas;
promocion de una alimentacion adecuada en todas las mujeres en edad
fértil y asistencia con alimentos fortificados; promocioén de la partici-
pacion del varon; creacion de espacios de atencion integral para ado-
lescentes embarazadas. Sin duda que para que esto sea realidad el
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Sistema Nacional Integrado de Salud como un todo y ASSE en par-
ticular deben mejorar su desempefio, asegurando acceso y calidad de
las prestaciones. Por su parte en la primera infancia ademas del for-
talecimiento del sistema de atencidén en salud, la lactancia materna
hasta los 6 meses y el fortalecimiento nutricional, esta definido la
universalizaciéon de la atencién a la primera infancia con base en el
desarrollo del PLAN cAIF (efector publico principal) aumentando su
cobertura en un primer momento al 40% de los hogares de menores
ingresos y luego expandiéndolo a toda la sociedad y dotandolo de
mayor autonomia de gestion. Los alertas que Juan Pablo Terra nos
hiciera a los uruguayos a mediados y fines de los afios ochenta del
pasado siglo siguen vigentes. Después de transcurrido un cuarto de
siglo tenemos en esta materia — sin perjuicio de los avances realiza-
dos — una asignatura pendiente. Confiamos que la definicion a texto
expreso de la Primera Infancia como prioridad nacional se traducira
en acciones jerarquizadas en la proxima administraciéon y que en
2020 podamos con orgullo afirmar que todos los nifios y nifias nacen
y se desarrollan en sus primeros afios de vida en condiciones de
equidad.

2do desafio: las elevadas tasas de la desvinculacion
estudiantil en ensefianza media junto a la calidad
de los aprendizajes

Las Bases Programaticas desarrollan un conjunto de propuestas que
constituyen un basamento alentador sobre el cual dar un nuevo im-
pulso a la educacién inicial, primaria y media en el pais y desarrollar
una gestién estratégica de amplio alcance contribuyendo con la tarea
fundamental de aumentar el egreso de la educacion media hasta
alcanzar la universalizacion.
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Se destacan algunos lineamientos estratégicos: En cuanto a los Di-
versos formatos educativos se sefiala un conjunto de acciones que
constituye un paquete basico a aplicar desde el inicio mismo de la ad-
ministracién: Priorizar la expansion de la educaciéon en Primera Infan-
cia; Universalizar la educacion inicial de nifias y nifios de 3 afios;
Desarrollar centros educativos de pequefio y mediano porte; Avanzar
en la construccion de campus donde se haga efectiva la integracion de
distintos subsistemas; Construir un marco curricular comun que dote
de coherencia al trabajo en los distintos campos de conocimiento a lo
largo de los diferentes ciclos y, especialmente, posibilite un transito
adecuado de las y los alumnos de ensefianza primaria al ciclo basico;
Concretar un redisefo institucional para que los centros educativo de-
sarrollen proyectos institucionales contextualizados,-en el marco de
los curriculos nacionales- con acciones y servicios coordinados con
otros organismos estatales, equipos docentes estables y profesionales,
con condiciones para vincularse con las familias y su entorno, y tiem-
po pedagogico ampliado; Impulsar propuestas de experimentacién
pedagogica; Transformar sustancialmente la educaciéon media basica
implementando el Consejo previsto por ley y desarrollando diversas
estrategias: propuestas programaticas que den respuestas a las necesi-
dades de las y los adolescentes; Asegurar que la educaciéon media su-
perior integre en su disefio educativo distintos espacios de creacion,
desarrollo de proyectos y elaboracion intelectual; Desarrollar la edu-
caciéon media tecnoldgica y la técnico profesional para potenciar la in-
sercion social, educativa y productiva de los jovenes; Fomentar la
consolidacién de los consejos de participacion; Promover la coordina-
cién y cooperacion para el desarrollo de la misiéon pedagogica de los
centros educativos. En materia de Profesiéon docente cabe sefialar:
Desarrollo de una carrera para profesionales de la educacion basada en
condiciones de mayor estabilidad y ascensos por concurso; Disefiar
estimulos para el aumento de la matricula en las diferentes opciones
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de formacién docente; Hacer efectivo el desarrollo profesional de las y
los educadores, aumentando los niveles de titulacién de los docentes
en actividad mediante propuestas formativas especificas; Favorecer el
desarrollo de nuevos enfoques pedagogicos, competencias profesiona-
les y propuestas didacticas; Concretar una politica de postgrados. En
cuanto al desarrollo institucional de la educacion inicial, primaria y
media, se propone: Fortalecer el papel de coordinacion y articulacién
del copiCeN; impulsar la desburocratizacion, la simplificaciéon adminis-
trativa y la delegacion; y la recuperacion y construccion edilicia
para garantizar la infraestructura fisica requerida para las transforma-
ciones previstas. Se continuara asimismo con el proceso de mejora
salarial.

3er desafio: los cambios en la estructura productiva,
en el ritmo de incorporacion de cambio técnicoy
en la demanda de trabajo

En estas Bases Programaticas el FA asume el compromiso de pro-
mover activamente el desarrollo productivo y el trabajo. Al res-
pecto cabe destacar la prioridad que se le asignard al mantenimiento
de la orientacion de las politicas macroeconémicas junto a un renova-
do impulso a las politicas microecondmicas y a su articulacién. En este
ultimo sentido sera clave la puesta en practica de un nuevo disefio ins-
titucional que combine ministerios, agencias nacionales y agencias
locales en el marco del Gabinete Productivo y de otros gabinetes es-
pecificos. Se espera un esfuerzo mayor en materia de infraestructura
en obras civiles y de servicios basicos, aspecto imprescindible para
continuar con el crecimiento econémico y la equidad. En esa misma
direccion jugara un rol decisivo las politicas de trabajo conducentes a
continuar mejorando la calidad del empleo y en particular las orienta-
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das a continuar avanzando hacia la plena formalizacion del trabajo y la
desaparicion de la economia informal.

4to desafio: la segmentacion socio-territorial

En lo que refiere a la fundamental tarea de reducir la segmenta-
cion socio-territorial y promover la integracién social las Bases
Programaticas incluyen lineamientos en esta direccién en las propues-
tas en materia de politica de vivienda: Eliminar las situaciones de
emergencia habitacional; efectivizar la participacién relevante del Es-
tado en el mercado de suelo urbanizado para posibilitar el acceso al
mismo de los sectores de menores recursos; implementar politicas de
vivienda y habitat dirigidas a todos los sectores de la poblacion, sin
perjuicio del establecimiento de prioridades, con diferentes modalida-
des y estrategias; optimizar el uso intensivo del stock de vivienda y
habitat existente; fortalecer el sistema de financiamiento publico, me-
diante créditos y subsidios para posibilitar el acceso a la vivienda por
los sectores de poblacién de menores recursos.

Ademas del desarrollo de esos instrumentos especificos, en materia
de politica de vivienda se prevé ante todo “la evaluacion de todas las
lineas de politica llevadas adelante en este periodo efectuandose los
ajustes necesarios en su disefio institucional, operacion y asignacion
de recursos”. Esta es una medida muy necesaria pues el pais arrastra
desde hace mucho tiempo politicas de vivienda no siempre bien coor-
dinadas y que por otra parte no han tenido una adecuada considera-
cion de los aspectos de integracion social en el ambito urbano,
especialmente en el drea metropolitana. Este es ademas un aspecto
donde la participaciéon de los Gobiernos Departamentales es crucial
por las competencias que poseen en materia de ordenamiento territo-
rial y urbano. En definitiva, de lo que se trata es de la construccion
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de ciudad en el mas amplio sentido del término y de la insercion
de la politica de vivienda en esa perspectiva con el expreso y definido
proposito de la integracion social y la equidad. Este enfoque incluye no
solo la calidad y ubicaciéon de las viviendas sino también la dotacion,
calidad y ubicacion de los servicios publicos (energia, agua, telecomu-
nicaciones, transporte, salud, educacion, cultura, deporte y recreacion,
recolecciéon de residuos, calles, veredas, plazas y parques, asi como los
servicios comerciales y financieros). Es asimismo central en esta pers-
pectiva el valor asignado al espacio publico en una ciudad democratica
y por lo tanto su defensa ante todo tipo de apropiaciones privadas o
particulares

Las Bases Programaticas también incluyen propuestas en materia
de convivencia ciudadana en el espacio publico, entre las que se desta-
ca la implementacién de intervenciones urbanas integrales en territo-
rios vulnerables combinando politicas sociales, urbanas y de seguridad.

Como se ha dicho anteriormente, en aquellas areas donde las den-
sidades de poblacion no permiten instalar una completa dotacion de
servicios, la equidad y la integracion social solo se alcanzara cuando
logremos acercar los servicios a la gente y la gente a los servicios. Para
ello debemos generar nodos regionales y locales, y dotar a estas areas
de servicios de transporte publico de calidad. Por lo tanto, se requerira
de muy buenas politicas de regionalizacion de los servicios publicos y
de transporte en un marco de coordinacion y articulacion jerarquizado.
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n definitiva, las Bases Programaticas para el 3er gobierno na-

cional del FA constituyen una orientacién clara y contundente

en la direccién adecuada y reflejan el compromiso colectivo de
la fuerza politica con los objetivos y lineamientos alli expresados. Son
pues una excelente agenda para la gestion del Gobierno Nacional 2015-
2020. Sin duda que, al momento de disefiar las acciones de Gobierno
con mayor precision, habra que desarrollar mas algunos componentes
y aspectos instrumentales especificos en cada una de las cinco tareas
fundamentales a encarar: garantizar equidad de oportunidades al inicio
de la vida; aumentar el egreso de calidad de la educacién media hasta
alcanzar la universalizacion; promover activamente el desarrollo pro-
ductivo y el trabajo formal; reducir la segmentacion socio-territorial y
promover la integracion social; y construir una ética ciudadana de va-
lores compartidos.

Asi como hemos estado comprometidos y participado activamente
en el proceso de formulacién de las Bases Programaticas del FA y en la
discusion en el Congreso, tenemos por delante una gran tarea: conti-
nuar desarrollando estas ideas desde nuestra perspectiva humanista
cristiana; y participar activamente del 3er gobierno nacional fren-
teamplista desde el cual alcanzar mayores niveles de desarrollo huma-
no en una sociedad con mas bienestar y equidad.
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