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Jorge Cardona Algerich

REFLEXIONES SOBRE
EL DESARROLLO FORESTAL EN URUGUAY.
DESAFIOS Y OPORTUNIDADES

INTRODUCCION

En el sector predomina una fuerte integracion vertical de la cadena
productiva asociada a una marcada concentracién de la demanda de la
madera. Esto le da al sistema caracteristicas bastante Unicas, principal-
mente porque la fijacidn de precios es oligopsdnica. La exportacion de
trozas a Asia ha modificado un poco esa ldgica, pero aun asi la concen-
tracién se mantiene por ser pocos los tenedores de madera de pino
(principal producto exportado), y las caracteristicas de la especie de no
rebrotar, hace pensar en que es un mercado a término, que se desarro-
llard, seguramente, en una sustitucion de especies, presionada por el
acceso a la tierra forestable y la demanda de madera para celulosa.

Otro aspecto que diferencia al sector es la organizacion de la
fuerza laboral. En fase primaria el sector forestal terceriza aproximada-
mente el 90 % de las operaciones. Esta tercerizacion en el sector forestal
vino asociada a las corrientes de flexibilizacién laboral que se discutian
a inicios de los noventa y luego se hizo norma en forma extensiva. El
ecosistema de empresas tercerizadas en el sector forestal esta fuerte-
mente auditado por las empresas contratantes y no siempre representa
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ahorros para las empresas contratantes, sino que se asocia a cuestiones
de organizacion, eficiencia y otros aspectos laborales. No se subraya
esta caracteristica por entenderse negativa, y si se analiza en detalle
guienes mas perjuicios han tenido de ésta son los empresarios terceri-
zados, pues no siempre las contratantes han sido solidariamente res-
ponsables. Igualmente, el grado de dependencia con uno o dos contra-
tantes los vuelven cautivos en cuanto a actividad y son tomadores de
precios.

La excepcion a la tercerizacion en esta fase son los viveros (aun-
gue ultimamente esto ha cambiado), y en contadas excepciones algu-
nos servicios de cosecha forestal propios se mantienen para marcar el
precio. Por ende, las relaciones con los operarios se dan a nivel de algu-
nas centenas de empresas de servicios pequefias y medianas con carac-
teristicas bien diferenciadas segun el segmento de la actividad donde
operen (vivero, plantacién, poda y raleo, cosecha, servicios de apoyo,
transporte).

En contraste con lo anterior en la fase industrial, predomina el
personal propio de las empresas y los servicios tercerizados se dan en
los servicios de apoyo, sea mantenimiento, logistica y temas de limpieza
y orden.

En general el sector se caracteriza por ofrecer trabajo formal,
de relativa buena calidad, y con remuneraciones que se encuentra en-
tre un 8 y un 15 % por encima de la media de los salarios que se pagan
en la actividad rural. En la actividad industrial no se observan estas
diferencias.

Los mercados internacionales exigen estandares de calidad labo-
ral y de cuidado ambiental a través de la certificacidon de los procesos
productivos y productos, que ponen a la actividad forestal por delante
de otras relacionadas al agro. Dado que la instalacidon de sistemas de
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gestion son la base de estos estandares esto ha repercutido positiva-
mente en el resto de las actividades; eso es algo a resaltar.

En cuanto al marco legal de regulacion del trabajo, su aplicacion
y control interno debido a la responsabilidad solidaria en conceptos de
seguridad laboral ha influido positivamente en las demds actividades.

Una ultima caracteristica del sector es que ha sido desde su na-
cimiento cuestionado en los aspectos ambientales, lo que ha condu-
cido a que por un lado sea el sector mas regulado de la produccién
primaria en este aspecto, pero a la vez a que las empresas destinen
un monto significativo de recursos a posicionarse en el tema, certifi-
cando sus procesos por terceras partes, y adicionalmente invirtiendo
en investigacidn vinculada al tema. Vale decir que el sector forestal es
el primero en contar con un manual de buenas practicas® que data de
2004, y mas del 80% de la superficie forestada esta certificada para su
produccion sostenible por organismos externos, del mismo modo que
la cadena de custodia de sus productos también cubre mas del 50 %
de lo que se extrae.

Vale resaltar a titulo introductorio que en la cadena forestal la
realidad de la fase primaria es muy diferente a la fase industrial, y a nivel
comercial tanto en el mercado interno como externo, tiene complejida-
des imposibles de ser consideradas en su totalidad en un documento de
las caracteristicas del presente. El foco mayor de este documento se
centra en la fase agraria, con algunos vinculos en las relaciones de ésta
con las cadenas industriales.

1 Cédigo de buenas prdcticas forestales 2004.
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1. LOS ASPECTOS AMBIENTALES.
SUPERFICIE MAXIMA PAIS, Si O NO

Dado que la actividad forestal es dependiente de los recursos naturales,
carga con algunos estigmas en cuanto a su alto costo ambiental asocia-
dos a los procesos industriales de principios de los setenta en los cuales
el blanqueo de la celulosa se realizaba con productos basados en cloro
y generaron eventos significativos de contaminacidn. Esto determind
cambios muy significativos en la tecnologia de produccion hasta llegar
a las actuales plantas que reciclan mas del 95% del total de productos
que utilizan y cuentan con técnicas de filtrado de emisiones avanzadas.

En lo estrictamente bioldgico la produccidn ha sido identificada
como muy demandante en el consumo de agua, nutrientes del suelo y
uso de agroquimicos. También ha sido cuestionada por ser un cultivo
exodtico y que su instalacion se hace en macizos de monocultivos que
determinan pérdidas significativas de biodiversidad.

Estas percepciones, no siempre correlacionadas con la realidad,
han determinado que el sector forestal haya sido pionero en la investi-
gacion en temas vinculados a los recursos naturales (agua, suelo y bio-
diversidad), y también que se generara un marco regulatorio especifico
a efectos de controlar la produccion forestal.

Los reparos ambientales en general no han considerado aspectos
vinculados a la conservacion de suelos, tema sensible y donde segura-
mente se encuentran los principales impactos del cultivo forestal
cuando llega el momento de la cosecha, donde es abundante el transito
7
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de maquinaria pesada, el arrastre de piezas pesadas, la extraccion de
materiales para camineria y la construccién de vias de saca, no siempre
realizadas siguiendo practicas de conservacién de suelos. En cuanto a la
fase de cultivo y crecimiento, el impacto sobre el suelo en cuanto a la-
boreo puede resumirse en que se laborea en lineas y que luego de ins-
talada la plantacion, no se hacen labores, ni agregado de quimicos, por
al menos una década.

Sumidero de carbono, si o no

En épocas donde la neutralidad en emisiones de gases de efecto inver-
nadero empieza a cumplir un rol relevante en el posicionamiento de
productos, la masa forestal nacional podria cumplir un rol central en
atenuar estas emisiones y posicionar al pais en una situacion favorable.
Para que esto ocurra puede haber distintas vias, algunas con mayor vy
otras con menor participacion de las instituciones publicas. Para maxi-
mizar estos beneficios. Hoy las iniciativas vinculadas a bonos de carbono
se transan entre privados en una escala todavia incipiente. Este es un
tema que ameritaria una discusion sobre posibles politicas para su me-
jor aprovechamiento. Hay una base de captura de carbono, pero aun no
transables en el mercado.

El bosque nativo como recurso natural

En linea con el punto anterior, el bosque nativo, que fue protegido por
ley ha mostrado un crecimiento en superficie si se mira la totalidad del
territorio. En algunas regiones ha presentado leves regresiones y en
otros significativos aumentos de superficie. En los hechos, puede ser un
recurso que bien cuantificado y gestionado, mds facilmente justificable
en la fijacidon de gases de efecto invernadero (GEIl). Recientemente la
8
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superficie total de bosque nativo fue uno de los indicadores estableci-
dos para la emisiéon de un bono global del Estado uruguayo con intere-
ses diferenciales segin cumplimiento de metas ambientales, lo que re-
presenta una innovacion interesante que se puede profundizar.

Del mismo modo, timidamente se empieza a percibir en algunas
de las especies del bosque nativo oportunidades vinculadas a la extrac-
cion de sustancias como taninos, aceites y otros productos de uso en la
industria cosmética, asi como en la dieta animal. Alli existen oportuni-
dades en la domesticacién y uso comercial en especies forestales. Del
mismo modo se ha realizado un intenso trabajo en el mejoramiento del
guayabo, y se estd avanzando en el conocimiento de la Yerba mate, y
existen alli oportunidades que pueden ser optimizadas a través de poli-
ticas de incentivo.

Las especies exodticas invasoras son un tema para atender también,
en particular el caso del Pinus taeda, aunque hay otras especies no indus-
triales que también ameritan atencidn (Fraxinus, Ligustrum, Gledischia)

Incendios

Un tema mas, que vale la pena poner en el alcance de la discusion es el
vinculado a los incendios forestales. Los eventos del afio 2022 levanta-
ron la guardia, pero hay mucho trabajo para articular en esa materia, en
desarrollo; pero, es a través de politicas adecuadas que se lograra enca-
minar, asi como de una asignacidon de recursos acorde, que segura-
mente no deben provenir de arcas publicas, pues quien genera el riesgo
debe invertir para llevarlo a niveles aceptables para la comunidad. Una
revision de la relacién entre plantaciones forestales y nucleos poblados,
en la zona forestal, es un tema para trabajar acordando entre partes,
intercambiando intereses y percepciones, y luego objeto de una regula-

cién mas ajustada a la realidad del riesgo.
9



Jorge Cardona Algerich

2. LOS ASPECTOS PRODUCTIVOS

Pino vs. eucaliptus, solido vs. fibra

En lo estrictamente productivo el sistema forestal se debate entre dos
dicotomias: pinos vs. Eucalyptus, donde claramente se observa un pre-
dominio del Eucalyptus, y destino de la madera para fibra de celulosa o
para destinos de transformacién mecanica.

En la situacién actual, considerando el importante reemplazo de
superficies de pino por Eucalyptus que se estd observando, el pais se
dirige a un escenario donde se dard un excedente de madera de Eu-
calyptus y donde el pino se volvera escaso y quedara concentrado en
manos de aquellos que cuentan con plantas industriales para tal fin.
Mas alla de que este no es un debate que se dé en los dmbitos naciona-
les, y que responde a una légica de mercado; no es distinto a lo que ha
pasado con algunas razas bovinas y algunos cultivos.

Tiene implicancias que vale la pena visitar en clave de estrategia
de desarrollo del sector. Ese debate estd pendiente y es importante.

En el periodo 2022-2025 la capacidad industrial para transforma-
cién mecanica mas que se duplique. Gran parte de este crecimiento se
dard procesando madera de fibra larga / coniferas como el pino, pero
también existe una expansion industrias cuya materia prima sea la ma-
dera de Eucalyptus.
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Queda preguntarse, cuales son las oportunidades de dar un paso
hacia la transformaciéon secundaria y terciaria de la madera, asi como al
aprovechamiento de productos no madereros como pueden ser extrac-
tivos y productos quimicos (medicinales, aromaticos y otros contenidos
en la madera). Aqui también hay oportunidades para especies de nues-
tra flora nativa.

Alli de revertir la primarizacién de la produccién forestal aparece
como un desafio significativo, y la incertidumbre respecto a si el agre-
gado de valor repercute reduciendo la rentabilidad es una pregunta que
debe ser respondida.

¢Existen oportunidades para una industria de piezas de muebles
finos, o0 aun un polo mueblero en Uruguay? ¢Seria la herramienta de las
zonas francas una alternativa en este sentido?

En simultaneo surgen otras preguntas, una como se menciono
vinculada a la industria quimica asociada a la madera, donde el desarro-
llo de tecnologia es caro y esta protegido por derechos de propiedad,
pero donde al igual que en el rubro celulésico Uruguay tiene la ventaja
competitiva de valor de la materia prima pero enormes desafios en los
costos logisticos y de capital humano.

Es importante destacar aqui que se establecieron en su mo-
mento, politicas muy especificas para fomentar el manejo orientado a
los procesos de transformacién mecdnica. Estas politicas permitian
exoneraciones impositivas, que resultaron en interés de los producto-
res y determinaron algunos comportamientos no del todo adecuado
respecto a lo que se reflejaba en el terreno. Revisar esta politica y en-
cuadrarla a la situacion actual es relevante. Aunque probablemente
no haya mejor incentivo que una cadena industrial demandante y que
pague precios adecuados. Una caracteristica de la cadena de transfor-
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macidon mecanica es que en general tiene una alta proporcién de ca-
pacidad ociosa por distintas situaciones que se pueden debatir. Sobre
todo, en la pequefia y mediana industria, pero también en la industria
a escala.

La integracion productiva

Hoy comienza a verse interés por parte de productores ganaderos, o
actores econédmicos “no forestales” por integrar la produccidon forestal
a sus predios en distintos formatos. Uruguay tiene una larga historia de
integracidn de los drboles desde mediados de los sesenta a instancias
de muchas de las iniciativas lideradas por el Ingeniero Campal entre
otros. La situacién actual probablemente pueda resumirse en tres gran-
des grupos:

a. los fomentos apoyados en la industria de la celulosa;
las iniciativas de silvopastoreo concebidas como una
forma de ganaderia con servicios al bienestar animal;

c. lainstalacién de bosques de abrigo y bosques de sombra
(que no son los mismo)

En todos los casos un subproducto relevante serdn los servicios
ambientales que estos bosques puedan ofrecer a los productores. Del
mismo modo hay espacio para PNF (productos no madereros) como la
apicultura, las resinas, y otros conexos.

También en este aspecto existieron iniciativas legislativas y es-
fuerzos desde los ministerios para impulsarlas con relativo poco suceso.
Es otro aspecto para re enmarcar. Ejemplo lo realizado por la DGDR, y
la definicién de que hasta un 8% de bosques de servicios contarian con
beneficios impositivos.
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La forestacion de tercera rotacion en adelante

El cultivo forestal, a diferencia de otros, permanece durante 10/20 afios
en proceso de desarrollo, su demanda por agua y nutrientes se va mo-
dificando en funcidn del tamafio de su copa (verdadero motor de creci-
miento) y de las etapas fenoldgicas que va cumpliendo. Existen a nivel
nacional excelentes investigaciones, que contindan ejecutandose en la
actualidad que cuantifican los cambios en el suelo, asi como la extrac-
cién de nutrientes.

Ciclo tras ciclo, el cultivo forestal va presentando nuevas restric-
ciones a ser levantadas en la segunda rotacién por ejemplo la descom-
posicidon de tocones y leves cambios en las propiedades del suelo. Ya en
la tercera rotacidn se observa una leve acidificacidn (que hasta ahora
no demuestra tener efecto en la produccidn) y empieza a ser necesaria
la reposicién de algunos nutrientes, a partir de la década préxima donde
la mayoria del patrimonio forestal estard en zonas de tercera y cuarta
rotacion, la ecuacidn econdmica y los requerimientos agronédmicos co-
menzaran a jugar un papel relevante, que no se dimensiona a nivel ge-
neral. Avanzar hacia planes de uso y manejo del suelo a nivel forestal
podria atender este problema, asi como también el relacionado a la co-
secha forestal.

Transversalmente a otras producciones, la adaptacion al cambio
climatico es un tema de relevancia. Pensar que, en el caso de la madera
para transformacién mecanica, los arboles que plantamos hoy estaran
en terreno durante veinte afios desafia la ciencia y la tecnologia en ese
sentido.
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La sanidad del patrimonio forestal

Vale una mencién a este tema, tanto por la positiva, como por lo que
gueda por hacer. El tema plagas y enfermedades es un tema que por
naturaleza ha ido creciendo y lo seguira haciendo en el futuro. No solo
tiene implicancias en potenciales pérdidas de produccién, sino que
puede constituir facilmente una barrera no arancelaria. Profundizar en
los temas vinculados a la prevencién de plagas y enfermedades y dotar
de recursos a las oficinas responsables de su control es de fundamental
relevancia. Dado que nuestras especies industriales no son autdctonas,
debemos anticiparnos en el estudio de su comportamiento, enemigos
naturales, en los sitios desde dénde provienen, esperando que se den
aqui los mismos ataques que en origen. Buscar en nuestra biologia local
los equivalentes de los enemigos naturales de las plagas a controlar.
Vale destacar que por sus caracteristicas la Unica opcidn efectiva de
mantener el estado sanitario del patrimonio forestal es a través del con-
trol integrado de plagas, lo cual puede requerir de importacién de
enemigos naturales y de un fuerte conocimiento en ecologia quimica de
las plagas y enfermedades. Como anécdota, el Uruguay no cuenta con
una cuarentena para la introduccién de enemigos naturales y debe apo-
yarse en las de paises vecinos.
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3. LA CAPACIDAD DE DERRAME SOCIAL
Y DESCENTRALIZADOR

La forestaciéon ha demostrado tener un fuerte impacto descentraliza-
dor, asi como influir en los procesos locales de desarrollo. De todas for-
mas, como se menciona antes en este documento, depende mucho del
destino y de los actores involucrados en cada region si ese impacto se
transforma en un significativo bienestar para las poblaciones involucra-
das. Algo que muchas veces no se dimensiona es cdmo serian las eco-
nomias locales en ausencia del desarrollo forestal si la trayectoria se hu-
biera mantenido como hacia finales de los afios ochenta.

La industria de transformaciéon mecanica genera un nimero sig-
nificativamente mayor de empleos a lo largo de la cadena, en fase agra-
ria porque el manejo intermedio de los bosques a través de raleos y po-
das es mas intensivo, y en fase industrial porque el tipo de productos
(tablas, tableros, productos de ingenieria) aunque muy automatizados
en la actualidad requieren de una mayor cantidad de personas a lo largo
del proceso.

Como potenciar la industria

La gran industria (que es ejemplo de éxito en Uruguay), tiene caracte-
risticas propias que exceden este documento. Predomina a instancias
de la industria celuldsica la inversidn extranjera (aunque tiene socios
nacionales). A nivel de la industria de transformacién mecanica hay
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ejemplos con capital nacional y también grupos econédmicos. Este ca-
mino estd en proceso de profundizarse (Arboreal, Otegui, capitales chi-
lenos). De todas formas, queda espacio y Uruguay XXI tiene un rol a
desempenar en continuar interesando inversores de escala con mirada
global para que aprovechen las condiciones favorables de disponibili-
dad de materia prima relativamente barata que ofrece Uruguay, asi
como un componente de recursos humanos que aun desactualizado si-
gue siendo atractivo, aunque se ha encarecido significativamente en re-
lacion con otras zonas, que compiten por la radicacién de inversiones
industriales forestales.

La estructura de inversores forestales también ha influido para
un desacople entre la inversidn en fase agraria (de rentabilidad de baja
a media, pero de muy bajo riesgo), y la inversidn industrial (mas renta-
ble, pero de mayor riesgo y muy sujeta a los mercados). Los fondos de
inversidon y fondos de pensidn tienden a privilegiar inversién de bajo
riesgo y el valor de la tierra en Uruguay, todavia lo hace atractivo (aun-
gue no tanto como a fines de los noventa). Este proceso paulatinamente
se va revirtiendo con los actuales anuncios de inversidn en industrias de
transformaciéon mecanica.

El foco debiera estar en potenciar cadenas de pequefios y media-
nos industriales con mayor grado de especializacién, y que trabajen en
formatos de cluster o cooperativas, compartiendo riesgos y aumen-
tando su eficiencia en distintos sectores. Dado que en lo forestal la lo-
gistica y la gestidn de restos sélidos desafian la viabilidad del negocio, a
diferencia de otros sectores, parques o distritos industriales donde el
Estado se asocie en diferentes maneras pueden levantar algunas de es-
tar restricciones.

Y asociado a lo anterior, un gran desafio que aparece como una
enorme oportunidad es el de la economia circular, donde el sector fo-
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restal produce una significativa cantidad de residuos, que podria trans-
formarse en distintos productos, cerrando asi un circulo virtuoso de la
produccién y generando aspectos positivos en lo ambiental.

La dependencia de la tecnologia y el capital
(secado, usos de la madera, la madera en
el medio rural, las biorrefinerias,

la industria quimica asociada)

Este es un tema relevante para incluir en la discusiéon. Mucho se habla
de biorrefinerias, y que cualquier cosa que se hace con petrdleo se
puede hacer con derivados de la madera, lo cual es una oportunidad, y
algunos paises lo estdn explorando. Ese camino tiene una demanda al-
tisima de desarrollos industriales y de investigacién asociada, y tanto las
patentes como el control de las cadenas de distribucion estan concen-
trados en pocos actores (empresas y centros tecnoldgicos del mundo).
Juegan alli Canad3, Estados Unidos, los paises escandinavos y algunas
empresas de los tigres asidticos. Oceania, si bien ha investigado, no
tiene experiencias en terreno.

Uruguay ha hecho una fuerte apuesta en formacién de recursos
humanos, pero es dificil incluir el componente capital y tecnologia. Una
fuerte politica de inteligencia comercial y de alianzas con paises como
Corea o alguno de los nombrados antes podria tener posibilidades de
desarrollo, pero seguramente en clave distrito tecnoldgico al estilo Zo-
namérica. Los parques tecnolégicos de Pando y de Suarez podrian ser
modelos para estudiar.
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La formacion de recursos humanos

El pais hizo una inversién significativa en formacién de recursos huma-
nos tanto a nivel de carreras de nivel superior como a nivel de carreras
técnicas. Hoy el desafio es tener la capacidad de absorber esa oferta de
gente que se ha preparado y que, por las caracteristicas del desarrollo
forestal, no estd demandado en la parte industrial. La fase agraria basi-
camente tiene una buena absorcidn de los recursos humanos formados.

Donde quedan asignaturas pendientes es en la transformacion,
en la formacién de oficiales; si efectivamente la construccion va a po-
tenciarse, y otra area es en la inteligencia comercial y gestion de cade-
nas de distribucidn globales de productos. En el desarrollo de esas ca-
pacidades estd en juego parte del éxito de los planes de construccidn
en madera, pero también de algunas otras con posibilidades como la
industria mueblera, o las partes de madera para colocar en ciertos ni-
chos de mercado. Son perfiles muy alejados de lo agronédmico o inge-
nieril, pero que es de gran relevancia existan y operen adecuadamente.
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4. POR DONDE CAMINAR?

1. La asociatividad es una herramienta clave. Parques industriales: como
fue mencionado en este documento, pensar en enclaves territoriales
qgue con base en la asociatividad y alianzas publico-privadas permitan
levantar algunas restricciones que se transforman en barreras debe
constituir un objeto de evaluacién, analisis y propuesta en relacién con
las politicas forestales. Este tipo de emprendimientos tiene un poder
multiplicador significativo. Como ilustracién vale aqui un comentario
del Ec. Ernesto Gonzdlez Posse: «Tenemos que crear la Conaprole de la
madera».

2. éNichos de productos? La madera al igual que la celulosa son
commodities y como tales estan sujetos a fluctuaciones de mercados y
son regulados por oligopolios globales que impactan en los procesos de
comercializacién. Uruguay deberia tener un segmento de su industria
forestal orientado a abastecer nichos especificos de producciéon, que
permitan desacoplar del comercio masivo de productos forestales.
Ejemplos como IKEA podrian emularse. Esta firma exploré Uruguay y
entendié no estaban dadas las condiciones para su instalacion, pero
alianzas por ejemplo con industrias muebleras europeas para abaste-
cerlas de piezas especificas de muebles podrian generar dindmicas im-
portantes de pequeias industrias locales en zonas cercanas a la materia
prima disponible.

3. Alianzas mds alla de Finlandia: hoy hay una fuerte presion de
universidades y asociaciones industriales finlandesas por avanzar en
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proyectos con Uruguay. Esto es una oportunidad que se debe explorar,
pero es importante apuntar en otras direcciones, donde también exis-
ten potenciales aliados estratégicos tanto en tecnologia como en ca-
pital.

4. ¢Es la construccidn el salvador del sector forestal? ¢ Como pen-
sar en clave politica el tema mas madera en la construccion para llegar
a sistemas de construccidon en madera o mixtos? Hoy la politica tiene un
fuerte foco en este aspecto, y seria relevante no desatender otros de
similar importancia (algunos de los cuales se mencionan en este docu-
mento).

5. éSe puede generar sinergias desde la politica de compras del
Estado? El sector forestal ha sido omiso en generar cambios culturales
en la percepcidn sobre el sector, asi como en habitos de consumo de
productos de madera de base nacional. La inclusion de incentivos en las
politicas de compras del Estado para incluir productos que incluyan ma-
dera nacional puede influir en la construccién de una constelacién de
pequefias y medianas industrias que abastezcan bienes tan diversos
como: puertas, ventanas, pizarrones, bancos, mesas, sillas, entre otros.

6. ¢Los temas ambientales seran un freno o un impulso? Una
nueva forma de forestar. Revalorizar el bosque nativo como recurso
para ser incluido en el manejo ganadero es otro aspecto relevante.

7. La recaudacion de impuestos en el sector forestal: ¢es mo-
mento de aprovecharla para mas desarrollo forestal? ¢Qué hacemos
con CONEAT hoy? En el caso del sector forestal, no cumple con la pre-
misa fundamental para la cual fue creado, que es generar un sistema en
el cual aquellas tierras mas productivas tributen un mayor monto. Se
requiere analizarlo considerando el valor bruto de la produccién fores-
tal localizado en cada suelo. Adicionalmente la politica tributaria debe
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ser una herramienta para el ordenamiento territorial, penalizando
aquellos lugares en los que se pretende priorizar otras producciones.

8. Cuarta planta, si o no. Hubiera sido de gran valor para optimizar
el aprovechamiento de los arboles completos una planta de celulosa de
fibra larga (coniferas como el pino). Esta posibilidad hoy no esta plan-
teada pues no existe el volumen de madera necesario para hacerla sos-
tenible, pues las exportaciones a China no solo han reducido el drea de
Pino, sino que han extraido madera por encima de las cantidades que
representan su sostenibilidad en el largo plazo.

Como se comenté arriba en este informe, el pais camina hacia un
excedente de disponibilidad de Eucalyptus en la década proxima. En la
medida que dicho excedente coincidird con un periodo en que las tres
plantas actuales estardn auto abastecidas, ese excedente determinara
una caida de valor de la madera, salvo que se le encuentre un destino.
Dependera de las politicas publicas si ese destino es una cuarta planta
u otros fines industriales. También debe mirarse desde el punto de las
regiones que se pretendan dinamizar a través de inversiones generado-
ras de empleo, y que no se opongan a los planes de Ordenamiento te-
rritorial.

9. La integracidon del patrimonio forestal como sumidero de car-
bono es otro aspecto que el pais debera transitar. Alli deben dialogar
los intereses productivos y comerciales de privados, los compromisos
asumidos por Uruguay ante organismos internacionales. Por tanto, se
requerira de un nivel de regulacion que se entiende debe ser de mode-
rado a bajo, pero es necesario para dar credibilidad al sistema vy al pais.

10. Explorar las oportunidades que la economia circular brinda en
el sector forestal e identificar formas de potenciar aquellas con mayores
posibilidades.
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Como queda expuesto, los nimeros actuales muestran que el
sector forestal representa una porcion importante de la actividad eco-
ndmica del pais. Significa el primer o segundo lugar en el ranking de ex-
portaciones. Se trata de una actividad exitosa cuyo futuro nos desafia
en varios aspectos: el estudio de los conflictos que ha instalado la fores-
tacion a nivel general o en zonas especificas; el agregado de valor a los
recursos naturales ocupados por las plantaciones; la complementarie-
dad con otras actividades agrarias e industriales; la insercién regional y
global de Uruguay; los tratados internacionales que han enmarcado el
desarrollo forestal.
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